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Offentliche Mitwirkung zur Bereinigung der teilgenehmigten Ortsplanung. Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Président,
Sehr geehrte Damen und Herren Stadtrite,

Hiermit zeige ich Ihnen an, dass mictqigi@mit der Wahrung seiner Interessen in ein-
gangs erwahnter Angelegenheit betraut hat. Eine Kopie meiner Anwaltsvollmacht reiche ich
Ihnen gerne auf erstes Verlangen nach.

Die Frist fiir die Einreichung einer Stellungnahme liuft bis am Freitag, 28. Februar 2025. Mit
der heutigen Eingabe ist die Frist gewahrt.

Qe st Eicentimer des Grundstiicks QD Grundbuch Bischofszell, L )
oSl Bischofszell. Das Grundstiick liegt zudem an der Oberhaldenstrasse. Diese

stellt derzeit die einzige Wegverbindung in den Ortsteil Halden dar, nachdem die Hal-
denstrasse aufgrund der dortigen Rutschungen sowohl fiir den motorisierten Verkehr als auch
den Langsamverkehr gesperrt werden musste. Die Haldenstrasse verzeichnete im Jahr 2016 —
noch vor der Sperrung — beim motorisierten Individualverkehr einen DTV von 812 Fahrzeu-
gen, welcher nun aufgrund der kiirzlich erfolgten Totalsperrung zur Ginze iiber die Oberhal-
denstrasse abgefiihrt wird. Damit istGmiimmimerheblich in seinen eigenen schiitzenwerten
Interessen betroffen, wenn die Haldenstrasse im kommunalen Richtplan neuerdings gestri-
chen werden soll, da damit letzten Endes bloss die Aufhebung und Entlassung der Hal-
denstrasse aus dem Strassennetz der Stadt Bischofszell «vorgespurt» werden soll.

Ivo Hartmann, Rechtsanwalt
hartmann@gruendler-partner.ch
Im Anwaltsregister eingetragen



©

Die beabsichtigte Authebung der Haldenstrasse im kommunalen Richtplan und erst Recht die
Entlassung aus dem kommunalen Strassennetz ist nicht zulissig. Angesichts der erheblichen
auf dem Spiel stehenden Interessen — HerrQEsteht dabei nicht nur fiir seine eigenen In-
teressen ein, sondern fiir eine namhafte Gruppe von Einwohnerinnen und Einwohnern des
Dorfteils Halden — nehme ich hiermit namens und auftrags meines Mandanten bereits im
Rahmen des Mitwirkungsverfahrens wie folgt Stellung zur geplanten Anderung des kommuna-
len Richtplans:

- Vorneweg teile ich Ihnen mit, dass sich die vorliegende Stellungnahme einzig zur vor-
gesehenen Streichung der Haldenstrasse dussert. Samtliche weiteren Anpassungen
der Ortsplanung werden grundsitzlich akzeptiert.

- Im Erlduternden Bericht vom 13. November 2024 betreffend die Teilrevision Ortspla-
nung Bischofszell (nachfolgend: Erlduternder Bericht) wird festgehalten, dass die Hal-
denstrasse seit den dortigen Rutschungen nicht mehr als Verbindungsstrasse diene
und deshalb aus dem Richtplan Verkehr gestrichen werden soll. Diese Argumentation
verkennt jedoch die Rechtslage, da fiir eine Aufhebung einer Strasse im Richtplan
nicht entscheidend ist, ob eine Strassenverbindung beeintrachtigt ist, sondern einzig,
ob die Verbindung nicht (mehr) notwendig ist. Dies gilt erst Recht fiir den Fall der Hal-
denstrasse, da die Haldenstrasse nicht wegen den Rutschungen ihre Funktion derzeit
nicht erfiillen kann, sondern weil der Unterhalt der Strasse durch die Behdrden — wie
sogleich zu zeigen sein wird — bislang gesetzeswidrig unterlassen wurde.

- An der Haldenstrasse und an deren Erhalt besteht ein erhebliches &ffentliches Inte-
resse. Diese Strassenverbindung verhindert die derzeitige ungewolite Verkehrsverla-
gerung auf die Oberhaldenstrasse. Die Haldenstrasse dient damit nicht nur der Opti-
mierung des Verkehrsflusses und der besseren lokalen Vernetzung, sondern eliminiert
einen unnétigen Umweg, was gerade bei Einsétzen der Blaulichtorganisationen wich-
tige Sekunden und Minuten einspart. Ferner stellt die Haldenstrasse eine fiir den Velo-
und Fussverkehr optimale Verbindung zwischen dem Ortsteil Halden und der Stadt Bi-
schofszell dar, da im Gegensatz zur Verbindung via Oberhaldenstrasse/Schweizersholz-
strasse steile Anstiege entfallen. Zudem gewiéhrleistet sie fiir den Langsamverkehr und
insbesondere fiir die Schulkinder einen sicheren Weg.

Daruber hinaus ist die Haldenstrasse Teil des Wanderwegnetzes, weshalb ein erhebli-

ches offentliches Interesse an deren Erhalt besteht. Dies ist von Kantonen und Ge-
meinde in ihren Planungen entsprechend zu beriicksichtigen (Art. 1 Bst. a und Art. 6
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Bst. a des Bundesgesetzes iiber Fuss- und Wanderwege; § 5 Abs. 1 und 3 des Gesetzes
liber Strassen und Wege [StrWG]).

Weiter sei an dieser Stelle auf die Botschaft des Stadtrates zur Urnenabstimmung vom
9. Juni 2024 betreffend den Kreditantrag zur Sanierung der Haldenstrasse verwiesen,
in welcher der Stadtrat auf mehreren Seiten das 6ffentliche Interesse am Erhalt der
Haldenstrasse detailliert darlegt und begriindet; an diesen Ausfiihrungen, welche die
Wichtigkeit der Strassenverbindung belegen hat, sich seit letztem Sommer nichts ver-
andert. Entsprechend ist darauf abzustellen. Die Stadt Bischofszell verhilt sich wider-
spriichlich und verstosst gegen das Willkiirverbot (Art. 9 BV), wenn sie nun kurzerhand
das offentliche Interesse an der Haldenstrasse in Abrede stellt.

Das erhebliche 6ffentliche Interesse an der Haldenstrasse wurde sodann eindriicklich
durch die Konsultativabstimmung vom Oktober 2021 dokumentiert, an welcher sich
bei einer Stimmbeteiligung von 85% insgesamt 149 Haldener fiir die Sanierung der
Haldenstrasse ausgesprochen haben, 45 Personen dagegen waren und 10 Personen
enthalten haben. Dies entspricht einem Ja-Anteil von Gber 73% (!).

Sodann bestehen auch gewichtige private Interessen am Erhalt der Haldenstrasse.
Durch deren Streichung ginge eine sichere, direkte, {ibersichtliche und zuverlassige Er-
schliessung fiir den motorisierten Individualverkehr und den Langsamverkehr verlo-
ren. Zudem kdnnte der derzeitige Durchgangsverkehr entlang der Oberhaldenstrasse
und die damit verbundenen Lirm- und Abgasimmissionen, welche gleichermassen
markant zugenommen haben, eliminiert werden. Dies gilt erst Recht, wenn flankie-
rende Massnahmen (Tempo 30) auf der Dorfstrasse ergriffen werden.

Nach dem Gesagten bestehen gewichtige éffentliche und private Interessen am Erhalt
der Haldenstrasse. Fiir die Aufhebung von Verkehrsverbindungen im kommunalen
Richtplan sind dieselben Voraussetzungen wie fiir die Aufhebung von Strassen und
Wegen massgebend. Gemdss § 11 StrWG diirfen Strassen und Wege nur dann aufge-
hoben und aus dem Netz der Gemeinde entlassen werden, wenn sie nicht mehr nétig
sind. Solange jedoch — wie im Fall der Haldenstrasse — erhebliche &ffentliche und pri-
vate Interessen am Erhalt und an der Nutzung der Strasse bestehe, besteht kein Raum
die Strasse aufzuheben und aus dem Gemeindestrassennetz zu entlassen.

’

Folglich ist von der vorgesehenen Anpassung des kommunalen Richtplans von vornhe-
rein abzusehen.
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- Sodann kann vorliegend auch nicht argumentiert werden, dass die Haldenstrasse auf-
grund der Rutschungen und nachdem ein Kreditantrag fiir deren Sanierung an der
Urne gescheitert sei, ihre Funktion nicht mehr erbringen kénne und deshalb aus dem
Richtplan zu streichen sei, was der Stadtrat im Erlduternden Bericht implizit zum Aus-
druck bringt. Dies ergibt sich ohne Weiteres aus den folgenden Griinden:

o Gemdss § 4 Abs. 1 StrWG sind Strassen und Wege vom Gemeinwesen entspre-
chend ihrem Zweck und ihrer Bedeutung, zu planen, zu bauen und zu unterhalten.
Dabei hat das Gemeinwesen die Bediirfnisse der Beniitzer und Anwohner ange-
messen zu beriicksichtigen. Die Gemeinde plant, baut und betreibt dabei das Netz
der Gemeindestrasse nach den Vorgaben des StrWG (§ 6 Abs. 1 StrwWG); ebenso
erbringen die Gemeinden den Unterhalt der Gemeindestrassen und -wege (§ 24
Abs. 1 StrWG). Die Haldenstrasse gehért unbestreitbar zum Strassennetz der Stadt
Bischofszell und stellt eine Gemeindestrasse dar.

© § 23 StrWG definiert sodann, was unter den von den Gemeinden zu besorgenden
Unterhalt von Gemeindestrassen fillt. Danach gehéren zum baulichen Unterhalt
samtliche Massnahmen zur Erhaltung der Strasse. Der bauliche Unterhalt umfasst
nach dem ausdriicklichen Wortlaut des Gesetzes «inshesondere die Behebung
grésserer Schdden einschliesslich Elementarschéden (Anm.: Hervorhebung durch
den Verfasser; § 23 Abs. 2 StrWwG).

o Folglich hat die Stadt Bischofszell vorliegend den Unterhalt der Haldenstrasse der-
art zu besorgen, dass deren Funktionsfihigkeit stets gewihrleistet ist. Der Hang-
rutsch entlang der Haldenstrasse stellt ein Elementarereignis im Sinn von § 23
Abs. 2 StrWG dar, bei welchem der Unterhalt selbst bei grosseren Schiden zu er-
folgen hat. Selbst wenn vorliegend von einem grasseren Schaden die Rede wdre,
was jedoch angesichts der Kostenschitzung (Gesamtkosten fiir Hangsicherung,
Strassen und Wasserbau von rund 4.5 Mio. Fr. bzw. nach Abzug des Beitrags des
Kantons: 2.8 Mio. Fr.) bestritten wird, fiele dessen Behebung dennoch unter die
generelle Unterhaltspflicht der Stadt Bischofszell. Die betreffende Bestimmung ge-
widhrt der betroffenen Gemeinde ferner kein Ermessen mit Blick auf die Unter-
haltspflichten, weshalb diese unbesehen des Schadensumfangs besteht.

o Die Stadt Bischofszell kann sich somit nicht kurzerhand darauf berufen, dass die

Haldenstrasse aufgrund der Rutschungen unpassierbar geworden sei und diese
deswegen aus ihrem Strassennetz entlassen. Folglich hitte die Stadt Bischofszell
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schon Idngst aktiv werden und die Strasse sanieren miissen, zumal die Bediirfnisse
und erheblichen Interessen der Benutzer und Anwohner spatestens seit der Kon-
sultativabstimmung feststehen und sich die betroffenen Personen klar dafiir aus-
gesprochen haben (§ 4 Abs. 1 StrWG). Aufgrund der bisherigen Untatigkeit ver-
letzt die Stadt Bischofszell die ihr obliegenden Unterhaltspflichten aufgrund des
Strassengesetzes (§ 4 Abs. 1 StrWG).

Sodann kann sich die Stadt Bischofszell auch nicht darauf berufen, dass ihr die
«Hande gebunden seien», weil die Ausgaben fiir die Sanierung der Haldenstrasse
dem Finanzreferendum unterliegen wiirden und sich das Stimmvolk gegen eine
Sanierung ausgesprochen habe.

Gemaéss dem Thurgauer Ausgabenrecht ist in diesem Zusammenhang stets die Un-
terscheidung zwischen gebundenen und neuen Ausgaben massgebend. Da nur
Letztere dem Finanzreferendum unterstellt sind, kann die Exekutive gebundene
Ausgaben unabhéngig von deren Héhe beschliessen (§ 23 Abs. 3 Kantonsverfas-
sung; s. auch Art. 13 Abs. 1 Bst. h Gemeindeordnung Stadt Bischofszell; s. Hand-
buch zum Rechnungswesen der Gemeinden, Kap. 6.5.3).

Gemdss § 5 Abs. 2 der Verordnung iiber das Rechnungswesen der Gemeinden (RB
131.21; RRV Gde-RW) gilt mit Blick auf die Politischen Gemeinden eine Ausgabe
als ungebunden, wenn sie nicht neu im Sinn von § 5 Abs. 1 RRV Gde-RW ist. Eine
Ausgabe gilt als neu, wenn hinsichtlich der Notwendigkeit, des Zeitpunkts ihrer
Vornahme oder anderer Umstande ein grosser Handlungsspielraum besteht (85
Abs. 1 RRV Gde-RW).

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts gelten Ausgaben als gebunden,
wenn sie durch einen Rechtssatz prinzipiell und dem Umfang nach vorgeschrieben
oder zur Erfiillung der gesetzlich geordneten Verwaltungsaufgaben unbedingt er-
forderlich sind. Gebunden ist eine Ausgabe ferner, wenn anzunehmen ist, die
Stimmberechtigten hatten mit einem vorausgehenden Grunderlass auch die aus
ihm folgenden Aufwendungen gebilligt, falls ein entsprechendes Bediirfnis voraus-
sehbar war oder falls es gleichgiiltig ist, welche Sachmittel zur Erfillung der vom
Gemeinwesen mit dem Grunderlass iibernommenen Aufgaben gewihlt werden (s.
betreffend den Kanton Thurgau: BGE 1411130 E. 4.1).

Offentliche Mitwirkung zur Bereinigung der teilgenehmigten Ortsplanung. Stellungnahme — Svon 7



Vorliegend besteht kein Handlungsspielraum der Stadt Bischofszell. So sind Auf-
wendungen fiir den (baulichen und betrieblichen) Unterhalt der Strassen im Kan-
ton Thurgau kraft Gesetzes ausdriicklich zu den gebundenen Ausgaben erklart
worden (§ 25 StrWG). Der Gesetzgeber hat diese Zuteilung bewusst vorgenom-
men, da aus seiner Sicht kein Grund bestand, im Strassenbau von der bewihrten
und unumstrittenen Praxis im Kanton Thurgau betreffend Hochbauten, welche die
Kosten aufgrund deren Erneuerung und Umbau stets als gebunden Ausgaben be-
trachtete, abzuweichen. Folgerichtig erklirte der Gesetzgeber den Unterhalt von
Strassen «ganz klar» zur gebundenen Ausgabe (s. Botschaft des Regierungsrates
vom 7. Februar 1989 zu einem neuen Gesetz iiber Strassen und Wege, S. 13 f.).
Hinzu kommt, dass im Kanton Thurgau auf Gemeindeebene ganz generell der
Stimmbiirger (iber den Bau von Gemeindestrassen entschied und auch heute noch
entscheidet (s. Botschaft des Regierungsrates vom 7. Februar 1989 zu einem
neuen Gesetz Giber Strassen und Wege, S. 15; Botschaft des Regierungsrates vom
17. Januar 2022 zur Anderung des Gesetzes iiber Strassen und Wege, S. 25; § 16
StrWG in Verbindung mit Art. 13 Bst. m Gemeindeordnung Stadt Bischofszell),
weshalb die Stimmbiirger mit dem damaligen Entscheid zum Bau der Hal-
denstrasse zugleich auch iiber die aus diesem Grundsatzentscheid folgenden Auf-
wendungen fiir die Besorgung des Unterhalts befunden haben. Es wire system-
widrig und geht deshalb nicht an, wenn dieser Grundsatzentscheid nun nachtrag-
lich nach Belieben in Frage gestellt werden kénnten.

Zusammengefasst hitte die Stadt Bischofszell folglich gar nicht erst iiber den Rah-
menkredit fiir die Sanierung der Haldenstrasse (im Sinn von § 25 RRV Gde-RW
analog) abstimmen lassen diirfen. So oder anders kann der kommunale Entscheid
aber den kantonalen Erlass nicht iibersteuern; Letzterer geht ihm widersprechen-
den Beschliissen aufgrund der derogatorischen Kraft héherrangigen Rechts stets
vor.

Nach dem Gesagten ist die Handlungspflicht der Stadt Bischofszell ausgewiesen,
Solange die Haldenstrasse Teil des Richtplans und des kommunalen Strassennet-
zes bildet — was aufgrund der ausgewiesenen erheblichen &ffentlichen und priva-
ten Interessen nicht in Frage gestelit werden kann —, hat die Stadt Bischofszell die
Haldenstrasse auch im Fall grésserer Schiaden aufgrund von Elementarereignissen,
wie den strittigen Rutschungen, zu unterhalten und hierzu die nétigen Mittel aus
dem allgemeinen Finanzhaushalt bereitzustellen. Vor diesem Hintergrund stellt
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die Untdtigkeit der Stadt Bischofszell eine Rechtsverweigerung dar. Mein Mandant
erwartet deshalb, dass die Sanierung der Haldenstrasse zeitnah angegangen wird.

Abschliessend ersuche ich Sie héflich, die vorstehenden Einwinde zu beriicksichtigen sowie von
einer beabsichtigten Aufhebung der Haldenstrasse im kommunalen Richtplan abzusehen und
deren Sanierung an die Hand zu nehmen. Andernfalls zeige ich Ihnen bereits jetzt an, dass sich
mein Mandant — zusammen mit weiteren QuEiSTmg®r ersonen GIIIIRSER - dic £
greifung sémtlicher ihnen zur Verfligung stehenden Rechtsmittel sowohl gegen die strittige
Richtplananpassung als auch aufgrund der unterlassenen Sanierung der Haldenstrasse vorbe-
hilt.

Aufgrund der erheblichen auf dem Spiel stehenden Interessen und im Sinn einer konstruktiven
Mitwirkung wiirde es mein Mandant jedoch vorziehen, mit lhnen in einem Gespréach die der-
zeitige fiir die Bewohner des Dorfteils Halden in héchstem Mass unbefriedigende Situation be-
treffend die Haldenstrasse sowie mégliche Losungen zu erértern. Er ersucht Sie deshalb héflich
um Vereinbarung eines Gesprichstermins, bevor die &ffentliche Auflage betreffend die Orts-
planrevision stattfindet.

Freundliche Griisse

’ Ivo Hartm
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